UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SUR
DEPARTAMENTO DE DERECHO

“TEORIA DE LA EJECUCION PENAL”

OBJETIVOS:

El presente curso tiene como objetivo desarrollar reflexiones y
conocimientos en orden a la problematica relativa a la ejecucion de las
penas, fundamentalmente la privativa de la libertad, procurando
subrayar la necesidad de un enfoque tendiente a observar, poner en
vigencia, y fortalecer los derechos humanos en el marco del proceso por

el cual se llevan a cabo.

Dicha tarea debe orientarse en primer orden por una
epistemologia enriquecedora que aborde de modo multidisciplinar sus
objetivos, delimitando un campo de analisis que se amplie en funcion
de superar las observaciones meramente normativas, acondicionado a

partir de las complejas dimensiones sociales que reviste el fenémeno.

En plano sustancialmente teorico, estas definiciones incidiran en
la opcion por argumentaciones y fuentes de diversos ordenes, que aun
cuando provenientes o influidos por distintos saberes sociales -
antropologico, histérico, sociolégico, politico, normativo, psicologico,
etc.- asuman con claridad los objetivos planteados desarrollando
contenidos que enfrenten los problemas nucleares que, en materia de

derechos humanos se plantean para la ejecucion de las penas.

Pedagogicamente, el curso se desarrollara sobre la base del
programa tematico que incluye una serie de diez unidades a explorar en

diversas sesiones teoricas y practicas, en donde abundaran las técnicas




participativas y los incentivos y estimulos a través de distintas
herramientas: textos bibliograficos, normativos y jurisprudenciales,
informes oficiales y de organismos no gubernamentales, y material

filmico y grafico con soporte informatico.

La dinamica especifica del curso propondra a través de las
herramientas pedagogicas mencionadas abordar durante las clases
teoricas el contenido del programa del curso, en tanto que en las
practicas, verificar ciertos aspectos conflictivos en la realidad

jurisprudencial interamericana y argentina.

PROGRAMA TEMATICO:
MODULO I

“Problematicas epistemolégicas”

Introduccion. Contenido general de la materia. Principios Generales de
la Ejecucion Penal. Delimitaciones epistemologicas: Objeto. Métodos. La
necesidad de una perspectiva multidisciplinar. Distinciones con otros

campos de saber, juridicos y meta-juridicos.

MODULO II

Aproximacion a una sociologia del encarcelamiento

Historias y sociologias de la carcel. Perspectivas materialistas. Orden y
disciplina. Educacion. Trabajo. Niveles de encarcelamiento y
superpoblacion. Violencia institucional. Situacion por género, edad,
estado procesal. Perspectiva comparada: Latinoamericana, Nacional y

Provincial.

MODULO III

Marco normativo de la ejecucion penal




Constitucion Nacional, Tratados Internacionales de Derechos Humanos,
Leyes de ejecucion nacional y provinciales en la Republica Argentina.
Principios y estandares internacionales en materia de ejecucion.

Normativa especifica. Tratados de cooperacion.

MODULO IV

Principios que rigen la ejecucion de la pena

1. Principio de Resocializacion.

Origenes. Conceptualizacion. Recepcion normativa. Problematicas.
Criticas. La dificultosa reconstruccion de un concepto problematico en
clave realista. Consecuencias dogmaticas de su recepcion en nuestro

derecho.

2. Principio de Humanidad de las penas y la prohibicion de penas o

tratos crueles inhumanos o degradantes.

Conceptualizacion y recepcion jurisprudencial. Analisis comparado. El
Habeas Corpus correctivo. Otros mecanismos internacionales y locales
de proteccion de los derechos. El Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y otras Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes.
Implementacion y dificultades. La Procuracion Penitenciaria. Informes.
Relacion con el problema de la superpoblacion carcelaria y las

condiciones dignas de detencion. Mecanismos de limitacion.
3. Principio de legalidad ejecutiva.

Problemas de distribucion de competencias constitucionales y de infra-
legalidad. Ley cierta, estricta y previa. El interno como sujeto de
derechos. Relacion interno-administracion. Derechos Civiles, Politicos,
Laborales, Sanitarios. Alcances, regulacion y sus limites. El derecho a la
educacion: su garantizacion legal. Los incentivos educativos. Los

llamados “derechos penitenciarios”: Visitas, Comunicaciones.

4. Control judicial y judicializacion de la ejecucion.



Diferencias. La justicia de ejecucion. Perspectivas. Implementacion en el
orden nacional y provincial. Relacion con otros organismos. Tramites.
El rol del Ministerio Publico Fiscal. Derecho de defensa: Alcance y
funciones, y el rol de la defensa publica. Recursos en la etapa de
ejecucion. El habeas corpus y la tutela de derechos colectivos. La

intervencion de las victimas en la fase ejecutiva.

MODULO V

Dinamica de la fase ejecutiva

1. Modificacion de la pena durante la ejecucion y contenido material de
la legalidad ejecutiva. Introduccion y descripcion del régimen progresivo
de la Ley 24.660. La irrupcion de la ley 27375 y la ruptura del régimen.
Diferenciacion entre régimen y tratamiento. Comparacion con la ley
provincial 12.256 conforme a la reforma de la ley 14.296. Evaluacion y
ficcion: sistema premial-punitivo y control del carcelario. El debate

sobre las alternativas en fase ejecutiva.

2. Libertad condicional. Origenes. Concepto. Recepcion Normativas y
Reformas. Problemas constitucionales e interpretaciones
jurisprudenciales. Comparacion con el régimen de libertad asistida y
problematicas de la legislacion local. El funcionamiento del patronato

de liberados y la labor de reinsercion social.

MODULO VI

Problematicas particulares de la ejecuciéon penal: Disfunciones y

subjetividades

1. La ejecucion de la prision preventiva. Recepcion normativa.

Dimensiones ética y sociologica.

2. La ejecucion de la condena de ejecucion condicional y de la

suspension del proceso a prueba.



3. La ejecucion de las medidas de seguridad. Construcciones
discursivas. Derechos, vulnerabilidad y tutela de la salud. Condiciones
de detencion. El caso de las medidas curativas o educativas en la ley de

estupefacientes.

4. La ejecucion de medidas privativas de libertad en el caso de mujeres
desde wuna perspectiva de género. Complejidad e imprevision

institucional.

5. La ejecucion de medidas privativas de la libertad de jovenes y
adolescentes. Supuestos. Regulacion Nacional y Provincial. Analisis

Jurisprudencial y debates.

CARGA HORARIA:

48 horas.

MODO DE EVALUACION:

Examen final que se generara en funcion de una actividad practica
consensuada entre los diversos participantes —conforme la propuesta
del equipo docente- y que pretendera resultar corolario de la totalidad

de las actividades realizadas.
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NORMATIVA INTERNACIONAL:

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos: 3, 5, 7, 11

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: 6, 7.1, 8.3a, 9.1.,

10.1, 10.2,y 10. 3, 14

Convencion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: 1, 2, 5.2,

5.3.,5.4,5.6,6.2, 8,25

Convencion contra Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o

Degradantes
Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer.

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (REGLAS DE

MANDELA)

Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas

sometidas a cualquier forma de detencion o prision
Principios basicos para el tratamiento de los reclusos

Principios de ética meédica aplicables a la funcion del personal y de
salud, especialmente los médicos, en la proteccion de personas presas y
detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.



Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las

victimas de delitos y abusos de poder

Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura

y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego

por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Principios relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la

tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Ameéricas, Res. 1/08 de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos.
Reglas de Naciones Unidas para la proteccion de los menores de edad

Reglas Minimas para el tratamiento de las reclusas (REGLAS DE

BANGKOK)

NORMATIVA NACIONAL:

CONSTITUCION NACIONAL: Arts. 16, 18y 19.

Ley Nacional de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad 24.660 y

modificatorias
PROCURACION PENITENCIARIA - LEY 25875
Reglamento de Disciplina - DECRETO 18/97

Alternativas para situaciones especiales - Prision Domiciliaria

DECRETO 1058/97
Reglamento de Comunicaciones de los Internos DECRETO 1136/97

Reglamento de las Modalidades Basicas de la Ejecucion DECRETO
396/99

Reglamento General de Procesados DECRETO 303/96

Reglamentacion del articulo 174 de la Ley 24.660 — Decreto 807 /2004



Ley Provincial 12.256 y modificatorias — CODIGO DE EJECUCION
PENAL BONAERENSE

Ley Organica del Servicio Penitenciario - DECRETO LEY 9079/78

Régimen del Personal del Servicio Penitenciario — DECRETO LEY

9578/80

Reglamentacion de los articulos 27, 28 y 29 de la ley 12.256

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL: (OBLIGATORIA SUBRAYADA)

A)

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Informe 38/96: caso 10506 — Argentina — 15/10/1996

Informe 41/99: caso 11.491 —Menores — Honduras: 10/3/1999

Informe 63/99: caso 11.427 - Rosario Congo - Ecuador:
13/4/1999

Informe 71/99: caso 11.656 - Alvarez Giraldo — Colombia:
4/5/1999

Informe 34/00: caso 11.291 — Carandiru — Brasil: 13/4 /2000

Informe 49/01: caso 11.826 et al. — Leroy et. al — Jamaica:

4/4/2001
Informe S0/01: caso 12.069 — Thomas — Jamaica: 4/4/2001
Informe 40/03: caso 10.301 — Brasil: 8/10/2003

Informe 12/04: peticion 4390/02: Challapalca - Peru -
27/2/2004

Corte Interamericana de Derechos Humanos

1) “Velasquez Rodriguez — 29//1988

2) “Godinez Cruz —20/1/1989

3) “Fiaren Garbiy Solis Corrales” - 15/03/1989

4) “Neira Alegria y otros — Peru”, 19/01/1995

5) “Loayza Tamayo — Peru”, 17/09/1997



6) “Suarez Rosero — Ecuador”, 12/11/1997

7) “Castillo Petruzzi y otros — Peri”, 30/5/1999
8) “Villagran Morales y otros — 19/11/1999

9) “Cantoral Benavides — 18/8/2000”

10) “Hilaire, Constantine y Benjamin y otros — Trinidad y Tobago?”,
21/6/2002

11) “Urso Branco - Brasil”, 7/7 /2004

12) “Instituto de Reeducacion del Menor — Paraguay”, 2/9/2004

13) “Tibi — Ecuador”, 7/9/2004

14) “Raxcacéd Reyes - Guatemala”, 15/9/2005

15) “Ximenes Lopes — Brasil”, 4/7/2006

16) “Montero Aranguren — Venezuela”, 5/7/2006

17) “Penitenciarias de Mendoza- Argentina”, 22/11/2004;
18/6/2005; 30/3/2006.

18) “Penitenciaria Dr. Sebastiao Martins Silveira - Brasil”,

10/6/2008

JURISPRUDENCIA NACIONAL:

Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

1) “Dessy”, Fallos 346:LXXIV

2) “Gallardo”, 1/11/1999

3) “Mignone”, 9/4 /2002

4) “Romero Cacharane”, 9/3/2004

5) “Verbitsky s/ recurso de hecho”, 3/5/2005

6) “Maldonado”, 7/12/2005

7) “Gramajo”, 5/9/2006

8)

“Lavado, Diego y otros c/Prov. de Mendoza y otros s/accion

declarativa de certeza”, 6/9/2006 y 13/2/2007



9) “RMJ s/insania”, 19/2/2008

10) “Rivera Vaca”, 16/11/2009

Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires:
1) Garcia, Marcelo Jorge s/ Habeas Corpus”, P. 106924, 18/8/2010.

2) “Detenidos en Unidad Penal 15 (Pabellones 3 y 7) s/ Recurso de

Queja interpuesto por Jefe Servicio Penitenciario”, 16/3/2011

3) “Comision Provincial por la Memoria y Comité contra la Tortura

s/Habeas Corpus Colectivo”. P 107 509, 26/2/2013.

INFORMES (disponibles en las paginas web respectivas):

a) CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES

b) COMITE CONTRA LA TORTURA DE LA COMISION PROVINCIAL POR
LA MEMORIA

c) SNEEP — MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD y DERECHOS
HUMANOS DE LA NACION

MATERIAL COMPLEMENTARIO: CINE

- “LA NARANJA MECANICA”

- “CARANDIRU”

- “EL EXPERIMENTO”

- “ATRAPADO SIN SALIDA”

- “LA LEONERA”



